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  历史·文化

从越南第12次南海国际学术研讨会看南海问题
与国际传播话语权的炒作 a

于向东  韦丽华

摘要：作为海洋战略实施的具体措施之一，十多年来越南外交研究机构持续主持召开关

于南海（越南称“东海”）的国际学术研讨会，已形成一种较为稳定的机制。第12次南海国

际学术研讨会是在越南因应新冠肺炎疫情冲击、世界和南海地区形势发生重大变化的背景下

召开的，呈现出了一些不同于以往各届会议的新特点。越南主流媒体对此次会议给予了较多

关注和宣传报道，力图表现出研讨会的所谓“公正性”“学术性”“法理性”特点，反映出

的意愿则是服务于攫取和扩展自身海洋权益的目的，并与美国关于南海问题的声明立场相呼

应。举办方试图通过国际学术研讨会平台的形式，渲染南海复杂和严峻的形势，推卸在南海

制造麻烦和分歧的责任，宣扬其南海政策主张，寻求影响和主导在南海问题上的国际传播话

语权。维护南海的和平、合作与发展是南海区域国家和东盟的共同愿景，推动这一愿景的落

实是各方的责任，越南需要拿出切实的诚意和实际行动，不能仅仅停留在口头上，其媒体也

应该发挥出更多的建设性作用。

关键词：南海问题；“东海”国际学术研讨会；国际传播话语权；和平与合作；中越

关系

收稿时间：2021-03-02

作者简介：于向东（1958~），郑州大学马克思主义学院教授、博士生导师，中国（昆

明）南亚东南亚研究院越南研究所特聘研究员，主要研究领域：越南历史与现状、南海问

题、中越关系；韦丽华（1982~），广西大学外国语学院讲师、博士，主要研究领域：越

南史。

21世纪以来，随着经济建设取得显著成就和现代海洋意识的不断提升，越南

越来越重视面向所谓“东海”（我称南海）的海洋发展战略，不断加强海洋问题
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的学术研究，加强海洋权益主张和政策的国内宣传与国际传播，持续召开关于南

海问题的国际学术研讨会。2020年11月，越南再次举办了以“在变幻莫测背景下

维护和平与合作”为主题的第12次“东海”国际学术研讨会。对于此次会议，

越南外交部网站和其他官方主流媒体都给予了较多报道。对这些报道内容加以分

析，有助于人们了解会议研讨交流的一些情况，也有助于认识越南在南海问题上

的舆论宣传倾向。

近年来，南海问题受到越来越多的关注，南海问题不仅关系到南海区域各个

国家的海洋权益，也影响着地区的和平与安全、稳定与发展。维护南海的和平、

合作是南海区域国家和东盟的共同愿景。在推动这一愿景的落实方面，作为南海

问题的当事方之一，越南需要拿出切实的诚意和实际行动，不能仅仅停留在口头

上，更不能有言不由衷的表达，其媒体也应该发挥更多的建设性作用。

一、举办国际研讨会形成较为稳定的机制，举办方试图通过国际
学术会议平台影响和主导南海问题的国际传播话语权

2007年元月初，越共十届四中全会研究通过了《至2020年海洋战略规划》，

把越南过去一直追求的海洋战略，上升为以海洋强国为目标、靠海洋致富为途

径、将发展海洋经济与保卫海洋主权和权益密切结合的长远、全面的海洋战

略。a 可以说，实施海洋战略、寻求向海洋发展、建设海洋强国已经上升为越南

共产党和越南国家的意志，并通过具体措施不断推进和落实。2018年10月，越共

十二届八中全会又制订通过了《至2030年越南海洋经济可持续发展战略和至2045

年愿景》，提出至2030年使越南初步成为海洋强国，2045年成为可持续发展、繁

荣、安全的海洋强国等目标。在2021年元月召开的越南共产党第十三次全国代表

大会上，越共总书记、国家主席阮富仲强调要实施好海洋经济可持续发展战略，

“使其与海洋、海岛主权和海洋资源、海洋环境的保护紧密相结合”。b

在越共中央和越南政府持续推动海洋战略实施的大背景下，越南有关机构不

断加强对于海洋、海岛的研究、宣传和国际传播，建立定期或不定期举办各种关

于南海问题学术研讨会的平台，在国内和国际上宣传越南的海洋主张，积极营造

话语传播环境和氛围，以较大信息量去争取更多受众，是越南实施海洋战略的具

a 于向东：《越南全面海洋战略的形成述略》，《当代亚太》，2008 年第 5 期，第 100~110 页。

b Toàn văn phát biểu của Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Nguyễn Phú Trọng tại phiên khai mạc Đại hội（阮富

仲总书记、国家主席在十三大开幕仪式上的发言），越南共产党电子报网站，2021 年 3 月 5 日，https://
dangcongsan.vn/xay-dung-dang/toan-van-phat-bieu-cua-tong-bi-thu-chu-tich-nuoc-nguyen-phu-trong-tai-phien-
khai-mac-dai-hoi-573543.html。
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从越南第 12 次南海国际学术研讨会看南海问题与国际传播话语权的炒作

体措施之一。其中，影响较大的当属越南外交学院（DAV）牵头举办的国际学术

研讨会。2009年11月，越南外交学院和越南律师协会联合举办首届“东海”国际

学术研讨会，当时仅有来自20多个国家和地区的约150名学者参会。此后，这种

研讨会每年持续进行，研讨内容和活动安排由越南外交部门主导，外交学院等机

构出面，邀请一些国家的学者专家，按照越南设定的主题开展研讨，已形成一种

较为稳定的机制。

2020年11月16日至17日，越南外交部下属的外交学院、“东海”研究基金会

（FESS）和越南律师协会（VLA）举办的第12次“东海”国际学术研讨会在河内

举行，会议主题为“在变幻莫测背景下维持和平与合作”。参加此次研讨会的有

300多位现场代表和400多位线上代表，其中包括一些国家的政府官员（包括相关

政策的制定者和执行者）、30个国家的近60位资深专家、20多个国外驻越机构的

12位大使或其代表，以及58家越南和其他国家新闻机构的近100名记者。

此次国际学术研讨会虽然以越南外交学院、“东海”研究基金会和越南律师协

会名义举办，但会议完全按照越南外交的战略意图安排研讨交流，意在为越南的海

洋主张和海洋活动张目，巩固以往历届国际学术研讨会的成果，试图影响和主导在

南海问题上的国际话语传播权。这一点连越南媒体也予以承认，说媒体在“东海”

问题上起到了引导舆论的作用，认为在塑造公众关于“东海”问题的认知上一直存

在着一场“舆论竞赛”，而且这种竞赛早已以各种形式在大范围内展开。越南媒体

的报道还别有用心地声称，关于海洋问题“大国的新闻媒体从民族主义的角度来报

道可能造成新闻不属实，不利于促进合作及和平解决争端问题”。a

在11月16日的会议开幕式上，越共中央委员、外交部常务副部长裴青山致

辞，外交学院代理院长范兰蓉做主旨报告。此两人的发言为此次所谓的学术会议

定下了基本的调门和研讨方向。两天的会议包括8场讨论会，研讨议题分别是：

（1）动荡世界局势中的“东海”局势；（2）东盟在2025年后的作用；（3）关

于通过向联合国提交照会形式进行的法理争论；（4）“东海”的舆论竞争与媒

体的作用；（5）以避免发生“东海”冲突为目的的行为准则的制订；（6）鱼类

资源、渔业和海洋生物资源的保护；（7）海洋科学研究；（8）海洋资源的可持

续开发。从会议研讨主题的范围看，内容涉及政治、经济、科技、国际法（海洋

法）、南海海洋安全及海洋环境保护等问题，越南试图将宣传自身的“东海”政

策主张的真实意图，包装成一次涉及南海各领域问题的“严谨”“客观”“科

a Biển Đông: Duy trì hòa bình, hợp tác trong bối cảnh có nhiều biến động（“东海”：在变幻莫测背景

下维持和平与合作），vietnamplus 网站，2021 年 1 月 22 日，https://www.vietnamplus.vn/bien-dong-duy-tri-

hoa-binh-hop-tac-trong-boi-canh-co-nhieu-bien-dong/677406.vnp。
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学”“开放”的学术研讨会。

此次研讨会有几个“首次”值得关注。一是此次研讨会首次专门设立了一场

青年学者参与的特别讨论会，名义上是使年轻人有机会交流分享关于海洋问题的

各种观点，实际上反映出越南不仅想在国内培养加强海洋问题研究的后续力量，

也企图在国际上拉拢和引导青年学者为越南的海洋主张发声。二是会议首次以

线下线上相结合的方式举行，发言者、点评者和与会人员的数量都创下了纪录。

这既是适应越南疫情防控形势的需要，也是扩大会议影响的新努力。通过线上

形式使众多学者能够与会，使会议的研讨范围有较大扩展，以求产生更大的国际

影响。三是研讨会首次邀请国际上的记者、媒体人作为发言人参加会议，重点讨

论媒体在塑造公众对“东海”问题认知方面的作用，借各种媒体宣扬越南的海洋主

张，试图引导国际舆论、掌控南海问题的国际话语传播。

二、渲染南海形势的复杂性和严峻性，举办方试图通过国际学术
会议平台推卸制造麻烦和分歧的责任

“如何认识和评价南海形势、如何判断和预测其发展走向，不仅是一种学术研

究，也与有关国家的对外关系、外交政策有一定的联系。”a 利用国际学术研讨会

的平台渲染南海的紧张局势，同时又嫁祸于人、推卸自身的责任是越南有关机构举

办南海国际学术研讨会的一贯做法。在2012年11月第4次南海国际学术研讨会上，

越南方面宣称“由于南海地区很多国家内部形势和地区经济、军事与安全形势的变

化，东海已成为世界上争端最复杂的地区之一”。b 在2013年11月第5次南海国际

学术研讨会上，越南外交学院院长邓庭贵称，由于新的一些变化，未来南海形势将

会更加复杂，甚至“不排除爆发武装冲突的可能性”。c 多年过去了，南海的分歧

摩擦持续变化，但形势保持了总体稳定，“南海行为准则”（COC）的磋商有了积

极的进展。当然，这并不是越南学者误判了形势，而是越方渲染南海形势的主要目

的之一是吸引国际社会的关注，为南海问题的“国际化”创造机会。

在国际格局、地区形势不断变动和疫情冲击的大背景下，近年来南海区域形

a 于向东：《维护和平、发展合作：南海问题现实可选择的解决路径——越南第五次南海国际研讨

会评析》，《东南亚研究》，2014 年第 3 期，第 104 页。   

b Hội thảo Khoa học quốc tế lần thứ IV: “Biển Đông: Hợp tác vì an ninh và phát triển ở khu vực” （第四次

国际研讨会：“东海：为地区安宁与发展而合作”），越南外交部网站，2021 年 3 月 9 日，http://www.

mofa.gov.vn/vi/nr040807104143/nr040807105001/ns121119173605。

c Mạnh Hùng，ASEAN là một chủ thể có vai trò quan trọng đóng góp cho hòa bình, ổn định ở Biển Đông（孟

雄：“东盟是一个可为东海和平稳定做出贡献发挥重要作用的主体”），越南共产党电子报，2021 年 3

月 10 日 http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=10184&cn_id=619617。
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势的确正在发生一些深刻变化，既有朝着积极向好的方向发展的一面，也存在消

极不利甚至值得担忧的各种因素，特别是域外大国不断插手南海问题，导致南海

形势复杂变化的一面。近年来，有人宣扬中美在南海“必有一战”，也有学者并

不同意这种判断，认为这“并不容易实现”，以美国在南海的行为看，可以将其

视为一个“碰瓷者”。a 确实，越南学者在南海形势的认知上，也一直存在误区

或者是故意误导。也有人认为中美之间在南海开战的可能性不大，却又高估了处

在中美矛盾之间的越南的地缘政治战略地位，认为越南虽然是一个小国或中等国

家，但是“仍然可以利用其战略地位将自己变成国际政治游戏中的大玩家”。b 

从第12次会议的报道来看，与过去的会议报道相似，越南方面仍然在借机渲

染南海复杂和严峻的形势，并力图推卸自身在南海制造麻烦和分歧的责任。越

南原政府边界委员会主任陈功轴表示，世界正面临诸多危机，尤其是新冠肺炎疫

情，还有美国与中国战略对抗在多个领域愈演愈烈，这些情形都会影响“东海”

局势的发展变化。c 裴青山表示，这些变化将会影响各国对话的维持，影响大国

的反应和对国际法、国际行为准则的“维护与尊重”，也会削弱多边机制在管理

危机、树立信心、促进合作、解决冲突方面发挥的作用，这将会导致各国之间的

信任降低，使“东海”局势面临许多不可预测的挑战，影响地区和平、稳定与合

作，削弱南海和平稳定的基础。其原因一是“一些国家”违背国际社会标准和利

益，对国际法作出单方面解释；二是大国在东南亚的地缘政治竞争加剧；三是一

些国家在“东海”的军事化行动等导致南海地区局势复杂化。d

近年来越南在其所侵占的南沙岛礁加大军事建设，扩建岛礁面积，斥巨资购

买先进潜艇装备，干扰中国在南海固有岛礁水域正常的油气勘探工作，特别是受

到美国关于南海问题几个声明的鼓动，与美国在海上安全领域的合作不断升温，

这些因素才是导致南海局势复杂化的主要因素。在此次会议上，越南方面试图通

过口头上表示支持和平与合作，把南海形势复杂化的责任推给其他国家，以混淆

视听，欺骗国际社会舆论。越南的报道还借一些国家参会官员发言的观点来渲染

a 傅崐成：《美国的政策转向与南海形势新动向》，《人民论坛·学术前沿》，2021年第3期，第30页。

b Đỗ Lê Chi. Việt Nam đang có lợi thế chiến lược rất lớn（杜黎支：《越南具有很大的战略优势》），

viettimes 网站，2021 年 3 月 7 日，https://viettimes.vn/viet-nam-dang-co-loi-the-chien-luoc-rat-lon-post138092.
html。

c Thu Phương-Việt Đức. Vì một khu vực Biển Đông hòa bình, ổn định và thịnh vượng（秋芳、越德：致力

于一个和平、稳定、繁荣的“东海”），vietnamplus 网站，2021 年 1 月 25 日，https://www.vietnamplus.
vn/vi-mot-khu-vuc-bien-dong-hoa-binh-on-dinh-va-thinh-vuong/677199.vnp。

d Khai mạc Hội thảo quốc tế về Biển Đông lần thứ 12（第 12 届“东海”国际学术研讨会开幕），越南

外交部网站，2021 年 1 月 27 日，http://www.mofa.gov.vn/vi/cs_doingoai/nr111026121159/ns201124160446/
view。
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南海问题的严重性和复杂性，如加拿大国防部长萨吉安（Harjit Sajjan）呼吁各国遵

守《联合国海洋法公约》，反对采取使地区紧张局势升级和破坏南海稳定的单方

面行为，反对使用武力或以武力相威胁和大范围建造岛礁，在有争议岛礁进行扩

建并用于军事目的，敦促有关各方遵守争端区域非军事化的承诺。欧盟对外行动

署（EEAS）高级顾问 Juergen Ehle表示，航行自由与安全是欧盟的最大关注点。欧

盟不希望南海地区的“不合法”行为为欧洲附近的海域提供“不良”先例。a

南海周边国家执法力量在海上的摩擦和偶发的对峙冲突事件难以完全避

免，最近几年仍有一些摩擦事件发生。由于南海沿岸国家所主张的大陆架和专

属经济区有重叠现象，各国都在加强海上执法力量建设，针对这种情况，在此

次会议上有学者认为今后发生海上摩擦甚至冲突的可能性会更大。其实，只要参

与南海活动的各方有避免发生冲突的意愿，有关各国严格遵守1982年《联合国

海洋法公约》，加入国际海上避碰规则（COLREG）、国际海上人命安全公约

（SOLAS）等国际公约和协议，加强及时的信息交流和沟通，应该可以较好地

维护基于国际法则的南海区域秩序。

应该说，尽管有越南制造的一些麻烦和域外势力的插手干涉，但南海局势总

体上仍处于可控范围。越南期望美国等域外国家进一步关注和插手南海问题，

但域外势力插手并不能完全实现越南自身攫取海洋利益的愿望。如果真如裴青山

所说，“秉持对话精神，促进合作，共同发展，共同寻求解决东海分歧与争端

的和平解决办法”，“加强合作，把东海变成互通与合作而非竞争与对抗的海

域”b，越南就应该拿出自己的实际行动来，在合作抗击疫情的同时，避免海上

摩擦和冲突的风险，促进合作以复苏各国经济，实现南海区域的共同发展。

三、宣扬自身的海洋政策主张，举办方试图利用国际学术会议平
台扩大越南海洋诉求的国际影响

利用各种多边国际场合宣扬自己的海洋政策和权益主张，一直是越南外交的

重要努力方向。作为2020年东盟轮值主席国和联合国安理会非常任理事国，越南

在南海问题上试图拉拢一些国家，形成所谓的“东盟共识”。此次研讨会上，越南

利用主办方的有利地位，仍在推行自己的各种政策主张。

a Biển Đông: Duy trì hòa bình, hợp tác trong bối cảnh có nhiều biến động（“东海”：在变幻莫测的背景

下维持和平与合作），vietnamplus 网站，2021 年 1 月 22 日，https://www.vietnamplus.vn/bien-dong-duy-tri-

hoa-binh-hop-tac-trong-boi-canh-co-nhieu-bien-dong/677406.vnp。

b Khai mạc Hội thảo quốc tế về Biển Đông lần thứ 12（第 12 届“东海”国际学术研讨会开幕），越南外交

部网站，2021 年 1 月 27 日，http://www.mofa.gov.vn/vi/cs_doingoai/nr111026121159/ns201124160446/view。
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（一）强调东盟在解决南海问题和推进海洋合作上的作用与地位

越南官方主流媒体关于会议的报道宣称，此次与会人员普遍认为，东盟国

家总体上保持克制，避免“东海”紧张局势陷入失控状态，同时集中精力应对

COVID-19，维持供应链和致力于复苏各自国家的经济。越南官方主流媒体还宣

称，东盟应继续促进多边主义与东盟的核心地位，以确保在大国日益激烈的竞争

中保持自己的地位，同时基于国际法促进海上合作。会议认为东盟在充满挑战的

背景下继续发挥在该地区的核心和凝聚力作用，各国应继续促进东盟在区域安全

架构中的核心作用，支持东盟的“印太愿景”，支持东盟在区域海上安全方面达

成共同战略。报道宣称“东海”问题不是个别国家的问题，东盟国家应加强内部

团结，寻求解决办法。值得注意的是，会议上还有人提出：东盟需要优化共识原

则，并在有合作意愿的东南亚主要国家之间促进“小多边机制”，以提升合作效

果。a 会议还讨论了一些东盟合作伙伴国提出的与东盟开展“蓝海经济”合作的

构想，认为这些构想应避免与各种倡议之间的重复和复杂化，通过整合建立东盟

内部以及东盟与合作伙伴国之间的海上合作机制。为此，东盟需要加强自身机制

建设，以便在多边主义备受挑战的背景下，促进海洋多边合作。

越南外交部原副部长范光荣表示，东盟在“东海”问题上的立场是和平、稳

定、安全、航行和飞越自由与安全。这是东盟的一个“十分重要”的问题。区域

内和区域外各国对“东海”地区拥有共同利益，因为其具有地缘战略、地缘经济

和航行安全的意义。任何国家都希望本地区的航行自由、贸易得到保障。 范光

荣还表示，主权声索的争端以及各方采取威胁到“东海”和平稳定的行为均是违

反共同利益的行为。因此，区域外各国应就此问题发声。范光荣表示，若存在违

反沿海国家根据国际法拥有的大陆架和专属经济区主权的行为则要表示抗议，不

仅是某个国家提出抗议，而是整个东盟都要发声。b 我们从近年来南海实际情形

可以看到，维护自由航行只是越南寻求与美国进行海洋合作的借口之一，实际上

南海合法合理的自由航行并无任何问题。

（二）宣扬完全以1982年《联合国海洋法公约》作为解决南海问题的国际法基础

1982年《联合国海洋法公约》（UNCLOS ）是一部重要的海洋法律文件，但并

不是国际法的全部，据此也并不能解决南海海域和岛屿领土主权争端问题。裴青山

a Mạnh Hùng. Hội thảo khoa học quốc tế về Biển Đông lần thứ 12（孟雄：第12届“东海”国际学术研讨会），

越南共产党电子报网站，2021 年 1 月 20 日，https://dangcongsan.vn/thoi-su/hoi-thao-khoa-hoc-quoc-te-ve-
bien-dong-lan-thu-12-568032.html。

b Thu Phương-Việt Đức. Vì một khu vực Biển Đông hòa bình, ổn định và thịnh vượng（秋芳、越德：致力

于一个和平、稳定、繁荣的“东海”），vietnamplus 网站，2021 年 1 月 25 日，https://www.vietnamplus.
vn/vi-mot-khu-vuc-bien-dong-hoa-binh-on-dinh-va-thinh-vuong/677199.vnp。
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在开幕式致辞中称，各国应维护和尊重1982年《联合国海洋法公约》的完整性、统

一性和普适性，将该公约视为海上“所有活动”的法律依据，同时尊重有关各方符

合国际法规定的合法权益。a 越南海洋研究学者阮红操表示，在第36届和第37届东

盟峰会上，各国一致认为1982年《联合国海洋法公约》是解决东海问题的“唯一”

的法律依据。b 有关报道还宣称，与会学者们认为《联合国海洋法公约》具有普适

性，适用于海上所有行动。许多学者表示，没有任何特殊的规定允许大陆国家在远

离岸边的岛屿群、群岛周围划定直线基线。c 与会学者普遍认为应根据国际法尤其

是《联合国海洋法公约》和平解决南海海域重叠的主权声索。对此，我们认为，

《联合国海洋法公约》的所谓“普适性”也是有边界的，它对于维护海洋秩序具有

积极作用，但并不是为了解决海洋领土主权争端而出台的。

（三）呼吁域外势力继续关注和插手南海问题推动南海问题国际化

越南媒体有关报道称，许多国家的学者发言肯定了南海的和平、法治以及

“航行自由”的重要性。一些欧洲学者和官员发言称，为了维护国际法尊严、自

由贸易和区域秩序，欧盟近年来加强了与东盟和东南亚国家的安全合作，这体

现了欧盟对南海乃至亚洲的关注。2018年，欧盟已出台关于推进与亚洲尤其是与

东盟各国包括海上合作在内的安全合作政策，希望这一政策能更好地落实。2020

年，南海沿岸国家通过向联合国递交公函的方式阐述了各自对南海问题的法理立

场，南海问题继续受到国际社会的关注。他们认为向联合国提交的照会为澄清和

加强利益攸关方的法律立场作出了重要贡献，这是体现各方在南海问题上的立场

观点的重要文件来源。照会争论是一种正式、和平和透明的斗争方式，因为各方

可逐渐向国际社会澄清和公布其对南海的领土和海洋主张。阮红操表示，域外各

国就东海问题向联合国递交照会，说明国际社会的认识正在发生变化。越南学者

认为，向联合国下设机构递交照会，这种形式是层次更高的斗争，使南海问题成

为“国际问题”。d这种认识显然是越南学者一厢情愿的解释，并不能左右联合国

a Khai mạc Hội thảo quốc tế về Biển Đông lần thứ 12（第 12 届“东海”国际学术研讨会开幕），越南外交

部网站，2021 年 1 月 27 日，http://www.mofa.gov.vn/vi/cs_doingoai/nr111026121159/ns201124160446/view。
b Thu Phương-Việt Đức. Vì một khu vực Biển Đông hòa bình, ổn định và thịnh vượng（秋芳、越德：致力

于一个和平、稳定、繁荣的“东海”），vietnamplus 网站，2021 年 1 月 25 日，https://www.vietnamplus.
vn/vi-mot-khu-vuc-bien-dong-hoa-binh-on-dinh-va-thinh-vuong/677199.vnp。

c Mạnh Hùng. Hội thảo khoa học quốc tế về Biển Đông lần thứ 12（孟雄：第12届“东海”国际学术研讨会），

越南共产党电子报网站，2021 年 1 月 20 日，https://dangcongsan.vn/thoi-su/hoi-thao-khoa-hoc-quoc-te-ve-
bien-dong-lan-thu-12-568032.html。

d Thu Phương-Việt Đức. Vì một khu vực Biển Đông hòa bình, ổn định và thịnh vượng（秋芳、越德：致力

于一个和平、稳定、繁荣的“东海”），vietnamplus 网站，2021 年 1 月 25 日，https://www.vietnamplus.
vn/vi-mot-khu-vuc-bien-dong-hoa-binh-on-dinh-va-thinh-vuong/677199.vnp。
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从越南第 12 次南海国际学术研讨会看南海问题与国际传播话语权的炒作

及其相关机构如大陆架界限委员会的工作安排和原则立场。同时，中国也在2020

年和此前多次向联合国有关机构提交照会，阐明在南海问题上的一贯原则立场。

（四）借助推进COC磋商进程兜售自己的主张

据越方报道，裴青山在会议开幕式上称越方同意促进东盟与中国早日完成

“南海行为准则”（COC）磋商，要为东盟和中国的谈判磋商创造有利条件。关

于向联合国提交照会的“争论”有可能会对“南海行为准则”谈判磋商进程产生

影响，他认为各国向联合国提交照会的法理诉求也可以成为当事方在“南海行为

准则”谈判磋商进程中的参考依据。a 陈功轴表示，各方要明确COC的主体、调

整范围，因此，需要很长时间才能使COC谈判取得实质性进展。b这实际上是在

鼓动一些东南亚国家在COC的磋商进程中节外生枝，制造麻烦，延迟磋商进程。

在此次南海研讨会召开前，越南还有学者把COC制订缓慢的责任推卸给中国，称

中国是在完成南海岛礁扩建后才与东盟国家谈COC，而且是在“假装”推进COC

进程。c 值得注意的是，一些学者在会议上还鼓吹“具有许多相似法律观点的若

干东盟国家可以就东海问题达成共同声明”，d声称“东海”问题不仅与东盟和

中国有关，而且“还关联到地区和世界各国”，e“对全世界的安全和发展具有

重要作用”。f这些宣传可以说是对美国国务卿蓬佩奥2020年7月13日关于南海

的声明的一种回应，意在鼓动有关国家抵制中国“胁迫”制订所谓“不利”的地

区规则。柬埔寨亚洲展望研究院院长Chheang Vannarith在接受越媒采访时表示，

a Mạnh Hùng. Hội thảo khoa học quốc tế về Biển Đông lần thứ 12（孟雄：第12届“东海”国际学术研讨会），

越南共产党电子报网站，2021 年 1 月 20 日，https://dangcongsan.vn/thoi-su/hoi-thao-khoa-hoc-quoc-te-ve-
bien-dong-lan-thu-12-568032.html。

b Thu Phương-Việt Đức. Vì một khu vực Biển Đông hòa bình, ổn định và thịnh vượng（秋芳、越德：致力

于一个和平、稳定、繁荣的“东海”），vietnamplus 网站，2021 年 1 月 25 日，https://www.vietnamplus.
vn/vi-mot-khu-vuc-bien-dong-hoa-binh-on-dinh-va-thinh-vuong/677199.vnp。

c Vũ Cao Phan. Vấn đề Biển Đông và Quan hệ Việt Nam – Trung Quốc hiện nay（武高潘：“东海”问题

与中越关系现状），http://nghiencuuquocte.org/2020/03/08/van-de-bien-dong-va-quan-he-viet-nam-trung-quoc-
hien-nay/。

d Mạnh Hùng. Hội thảo khoa học quốc tế về Biển Đông lần thứ 12（孟雄：第12届“东海”国际学术研讨会），

越南共产党电子报网站，2021 年 1 月 20 日，https://dangcongsan.vn/thoi-su/hoi-thao-khoa-hoc-quoc-te-ve-
bien-dong-lan-thu-12-568032.html。

e Thu Phương-Việt Đức. Vì một khu vực Biển Đông hòa bình, ổn định và thịnh vượng（秋芳、越德：为了

一个和平、稳定、繁荣的“东海”），vietnamplus 网站，2021 年 1 月 25 日，https://www.vietnamplus.vn/
vi-mot-khu-vuc-bien-dong-hoa-binh-on-dinh-va-thinh-vuong/677199.vnp。

f 映玄：《东海 2020：从外交公函到法律至上精神》，越南之声广播电台对外部网站，2021 年 2 月

5 日，https://vovworld.vn/zh-CN/%E6%97%B6%E4%BA%8B%E8%AF%84%E8%AE%BA/%E4%B8%9C%E6%

B5%B72020%E4%BB%8E%E5%A4%96%E4%BA%A4%E5%85%AC%E5%87%BD%E5%88%B0%E6%B3%95

%E5%BE%8B%E8%87%B3%E4%B8%8A%E7%B2%BE%E7%A5%9E-933036.vov。
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关于COC的对话已被“间断”，但“对话仍在正确的轨道上，东盟和中国制订

COC可能需要更长的时间”才能完成磋商。a 可以这样认为，越南延迟COC的磋

商进程的小动作已经产生了一些作用，但并不能改变东盟和中国推进COC磋商进

程的大趋势。

（五）质疑南海断续线的法理性质，否定中国在南海的历史性权利

国际法是在一定的历史进程中出现和形成的，中国对于南海的历史性权利是

在更为长期的历史进程中形成和巩固的。可以说，随着海洋意识的发展，到现代

历史时期这种历史性权利集中体现于南海断续线的划定。越方利用此次会议的报

道，攻击中国南海断续线的法理性质。有报道称陈功轴表示，“九段线”的“主

权声索是非法”的，“违背”了1982年《联合国海洋法公约》的规定，与“东

海”各国的外交政策和维护各自合法权益的政策相背离。b 这些说辞其实是在宣

扬越南一贯的立场，也是与2020年7月美国国务卿蓬佩奥关于南海声明中对于中国

在南海主权和主权权益主张的否定相呼应。报道还声称，美国维持在南海的军事

和航行自由行动，坚持在外交和法律方面持强硬的立场，“直接反对”的就是中

国在南海的“主权声索”，否定中国在南海的历史性权利。中国在南海的历史性

权利是基于历史事实的，基于客观历史存在而产生的，不可忽视，也不容否定。

四、促进维护南海和平、合作共同愿景的实现，越南媒体应该反
思如何发挥自身的建设性作用

作为海上丝绸之路的重要航行区域，南海自古代以来就是中国与东南亚国家

友好交往的地理纽带。当今世界，海洋在人类经济社会生活中的地位更加不可

或缺。南海区域国家和东盟都非常关心南海的和平与稳定、合作与发展，中国提

出了“一带一路”倡议和海洋命运共同体倡议，中国和东盟早在2002年已经达成

《南海行为宣言》（DOC），并在最近几年与东盟国家一道积极推进“南海行

为准则”（COC）的磋商。南海区域和平、合作共同愿景的实现，需要南海区域

各国的共同努力。

越南举办的历次南海国际学术研讨会也反复申明要维护和促进南海的和平、

a Vấn đề Biển Đông: Quan trọng là tuân thủ luật pháp quốc tế trong giải quyết căng thẳng （视频，“东

海” 问题：重要的是缓解紧张状态的过程中遵守国际法），越南 VTV 电视台网站，2021 年 2 月 23

日，https://vtv.vn/chinh-tri/van-de-bien-dong-quan-trong-la-tuan-thu-luat-phap-quoc-te-trong-giai-quyet-cang-
thang-20201117184756098.htm。

b Thu Phương-Việt Đức. Vì một khu vực Biển Đông hòa bình, ổn định và thịnh vượng（秋芳、越德：致力

于一个和平、稳定、繁荣的“东海”），vietnamplus 网站，2021 年 1 月 25 日，https://www.vietnamplus.
vn/vi-mot-khu-vuc-bien-dong-hoa-binh-on-dinh-va-thinh-vuong/677199.vnp。
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从越南第 12 次南海国际学术研讨会看南海问题与国际传播话语权的炒作

合作，会议主旨和会议的相关报道也离不开和平、稳定、安全、合作与发展等冠

冕堂皇的词句。2018年越南外交学院还与英国驻越使馆、澳大利亚驻越使馆联合

举办了“促进东海海上安全合作”研讨会。但是，越南在南海的表现却缺少实际

的行动支持，让人感觉到宣传力度大，说得多，兑现少，言行不一。从“平明2

号”非法作业引发长时间针对中国的示威游行，到干扰中国981钻井平台勘探作

业，对在越中资企业进行冲击，再到跟踪骚扰中国“海洋地质8号”正常作业，

持续不断地在南海制造分歧和摩擦事端，越南媒体迎合极端民族主义和民粹主

义，对于这些问题的报道严重违背了事实，起到了推波助澜的作用。越南学者阮

红操也曾承认，“各国在寻找共同发展合作、维护区域和平、稳定的解决办法

时，正变得日益现实。在海岛主权的宣传力度超出界限时，需要说服民众拥护提

出的建议，对于他们的挑战也不小”。a这里所说的各国的宣传，也应该包括越

南在内。

解决南海争端相关的各种问题，涉及当事国的历史、法律、政治与外交等诸

多方面，需要南海问题的各个当事国拿出智慧与耐心，寻求长期稳妥的解决办

法，需要警惕域外国家的插手和干扰。在此过程中，越南媒体应该更多发挥出积

极作用，为南海形势企稳向好、为南海问题能够逐步寻求解决办法创造良好适宜

的舆论氛围，而不是刻意去渲染南海的分歧与摩擦。在对待南海问题上，越南媒

体需要从国家的根本和长远利益着眼，多一些有利于南海区域经济合作实际步骤

的探讨，多一些有利于南海半闭海社区合作的宣传，多一些有利于COC磋商进程

早出结果的话语，为南海区域各国构建海洋命运共同体作出应有的贡献。

南海问题是中越关系中的复杂问题，但并不是中越关系的全部。不断发展中越

传统睦邻友好关系，在全面战略合作伙伴关系基础上，推动中越建设具有战略意义

的命运共同体是中越两国人民的殷切愿望，符合两国的根本利益。发展海洋经济，

寻求海洋合作，寻求海上问题的解决办法是中越双方共同努力的方向，我们期待中

越关系不断取得新的成果，期待南海成为一个真正的和平、友好、合作之海。

[责任编辑：郑佳]

a 阮红操：《南海：三个阶段，四个挑战，两个区域对接方式和一个信心》，杨荣命译，《南洋资料译丛》，
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